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คำนำ 
 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ปฏ ิบ ัต ิงาน โดยว ิ เคราะห ์  ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิด
การทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงการทุจริตท่ีได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการ
ภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้
กำหนดไว้ 
 
 
                                                          สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
                                                                          ๑๖ มีนาคม  ๒๕๖๖ 
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สารบัญ 
 
คำนำ  
สารบัญ  
ส่วนที ่1 บทนำ        
 1.๑ หลักการและเหตุผล ๔ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ ๖ 
 ๑.๓ ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม ๖ 
ส่วนที ่2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๗ 
 ๒.๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ๗ 
  ๒.๑.๑ เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) ๘ 
  ๒.๑.๒ เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ๘ 
  ๒.๑.๓ เกณฑ์การสัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ๘ 
 2.๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ๙ 
 ๒.๓ การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ๑๐ 
ส่วนที ่3 สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๑๕ 
ภาคผนวก  
 คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีการศึกษา 

2566  สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
๑๘ 

 รายงานการประชุมคณะกรรมการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ๒๐ 
 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติตนตามมาตรการการจัดการความเส่ียงทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๖ 
 แผ่นข่าว ๒๗ 
 ภาพกิจกรรม ๒๘ 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริ ตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest 
: COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตโดยวิเคราะห์
ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการ
ทุจริต ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน
ภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบติั
ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร 
ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ
ปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงท่ี
เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การ
ดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อ
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่
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ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ
ดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ
ควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  หรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช้ในรูปตัว
เงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทาน
หรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์
ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบ 
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตาม
บริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทราบถึง   ความเส่ียงการทุจริต
ท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น  ใน

หลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาส     การทุจริต 
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ี ใน

หน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ มิ
ชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ท้ังนี้
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2  
การประเมิน๗ความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏ ิบ ัต ิงาน โดยว ิ เคราะห ์  ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการ
ประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์
สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 
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2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย 
4 มีการส่งเรื่องร้องเรียนและต้ังคำถามต่อการทำงาน 
3 เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
2 แทบจะไม่มี 
1 ไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการ

จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต การ
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า มีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ให้ละเอียดและ
ชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจาก
การประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเส่ียงการทุจริต ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือ
คาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้    เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์
ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล  ไปข้างหน้า (Forward looking information) 
โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง  การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริต
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ   ที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่ง
เป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ใน
ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตารางการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 2 
ด้าน คือ 1) ด้านการทุจริตท่ีเกิดจากคน และ 2) ด้านการทุจริตท่ีเกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนด
เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความ 
             เส่ียงการทุจริต 

 
ลำดับ

ท่ี 
แหล่งความเส่ียง 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 ระบบงานหรือ
กระบวนการ 

การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งต้ัง
บุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางราชการตำแหน่ง
ครูผู้ช่วย ประจำปี 2566 

2 5 10 

2 บุคคล การขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติตน
ตามหลักจริยธรรมของบุคลากรใน
สำนักงานเขตส่งผลให้เกิดการทุจริต
ในหน้าท่ี 

2 4 8 

3 บุคคล การเบิกเงินค่าตอบแทน  
(ค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ) 

2 4 8 

 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย ความ
เส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตส่วนลำดับความ
เสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลาย
วิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้
จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ กระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็
ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำ
ให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
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การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มีความสอดคล้อง
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื ่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม  ความเสี่ยงการทุจริตมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่า
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการ
ตามตารางดังต่อไปนี้ 
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การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้ 
รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
๖๖ 

ก.พ 
๖๖ 

มี.ค 
๖๖ 

เม.ย 
๖๖ 

พ.ค 
๖๖ 

มิ.ย 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

1. การสอบ แข่งขัน
เพ่ือบรรจุและแต่งต้ัง
บุคคลเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการ
ศึกษา ตำแหน่งครู
ผู้ช่วย สังกัด
สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ปี พ.ศ. 2566 

2 5 10 มาตรการและการดำเนินการ
ในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสำหรับการดำเนินการ
สอบแข่งขันเพื่อบรรจุและ
แต่งต้ังบุคคลเข้ารับราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
ตำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังน้ี 
๑. สพป.ราชบุรี เขต ๒ มี
มาตรการให้กลุ่มงานบริหารงาน
บุคคล จัดทำเป็นคำสั่ง
คณะกรรมการดำเนินงาน  
ทุกข้ันตอน/กระบวนการ เช่น  
คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ
ดำเนินการสอบแข่งขันบุคคล
เพ่ือบรรจุและแต่งต้ังบุคคลเข้า
รับราชการเป็นข้าราชการครู
ผู้ช่วย สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานปี พ.ศ. 2566 คณะ
ต่าง ๆ จัดทำประกาศ อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ใน
เรื่องต่าง ๆ เพ่ือประชาสัมพันธ์
และสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เช่น ประกาศรับสมคัร
สอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและ
แต่งต้ังบุคคลเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา ตำแหน่ง ครู
ผู้ช่วยสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ัน

         กลุ่ม
บริหาร 
งานบุคคล 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้ 
รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
๖๖ 

ก.พ 
๖๖ 

มี.ค 
๖๖ 

เม.ย 
๖๖ 

พ.ค 
๖๖ 

มิ.ย 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

พ้ืนฐานตามเกณฑ์ที่กำหนด 
และดำเนินการรับสมัครอย่าง
ถูกต้อง แต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมคัร
สอบครผูู้ช่วยฯ  
๒. จัดทำมาตรการป้องกันการ
ทุจริตในการสอบครูผู้ช่วย ปี 
พ.ศ. 2566 โดยจัดทำเป็น
ประกาศ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศศึกษาราชบุรี 
เขต ๒ 
๓.เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพ่ือ
ป้องกันการเกิดการทุจริตทุก
ช่องทางการสื่อสารของ สพป.
ราชบุรี เขต 2 เช่น facebook 
Line Group ต่าง ๆ  
 ๑) การรณรงค์มาตรการ
ป้องกันการทุจริตการ
สอบแข่งขันครูผู้ช่วย ๒) ข้อควร
รู้ในวันสอบแข่งขัน ๓) ๔ สิ่งน้ัน
ที่ควรนำเข้าห้องสอบ ฯลฯ  
๔.จัดต้ังศูนย์ประสานงานการ
รับสมัครสอบ ครูผูช้่วย สพป.
ราชบุรี เขต ๒ 

๒. การขาดจิตสำนึก
ในการปฏิบัติตนตาม
หลักจริยธรรมของ
บุคลากรในสำนักงาน
เขตส่งผลให้เกิดการ
ทุจริตในหน้าท่ี 

2 4 8 1. กำหนดแนวทางการปฏิบัติ
ตนของบุคลากรตามมาตรการ
จัดการความเสี่ยง 
2. จัดให้มีคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน และให้
ผู้บังคับบัญชาในทุกระดับกำกับ
ให้บุคลากรในสงักัดปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด 
3. จัดทำแผนผังกำหนด
ระยะเวลาและข้ันตอนการ
ให้บริการ 

         กลุ่ม
กฎหมาย
และคดี
และ
บุคลากร
ใน
สำนักงาน
เขตฯ  
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้ 
รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
๖๖ 

ก.พ 
๖๖ 

มี.ค 
๖๖ 

เม.ย 
๖๖ 

พ.ค 
๖๖ 

มิ.ย 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

4. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานต้องมี
คู่มือการปฏิบัติงานของตนเอง 
เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงาน 
5. สร้างองคค์วามรู้ให้แก่
บุคลากรเพ่ือเสริมสร้าง
วัฒนธรรมและค่านิยมสุจริต
และการต่อต้านทุจริต 
6. ประกาศนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 
7. แต่ละกลุ่มงานร่วมรณรงค์ไม่
รับของขวัญและของกำนัลจาก
การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 

๓. การเบิกเงิน 
ค่าตอบแทน  
(ค่าปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ) 

2 4 8 1. ควบคุม กำกับ ดูและให้ 
ข้าราชการ และ บุคลากรให้
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติของทางราชการ
โดยเคร่งครัด 
2. จัดการประชุมเพ่ือให้ความรู้
และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
ให้แก่บุคลากร 
3. จัดกิจกรรมให้ความรู้
เก่ียวกับวินัย คุณธรรมและ
ความโปร่งใส และจริยธรรมของ
ข้าราชการ 
4. จัดกิจกรรมเสริมสร้าง
สมรรถนะบุคลากรสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาในการ
ต่อต้านการทุจริตและปลูก
จิตสำนึกสู่การเป็นข้าราชการที่
ดี 

         กลุ่ม
บริหาร
การเงิน
และ
สินทรัพย์ 
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ส่วนที่ 3 
สรุปผลการประเมินความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

 
  สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ได้ทำการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สรุปผลดังนี้ 
 

1. ด้านระบบงานหรือกระบวนการ ได้แก่ 
    -การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งต้ังบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางราชการ

ตำแหน่งครูผู้ช่วย ประจำป ี2566 
2. ด้านบุคคล ได้แก่ 
    -การขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติตนตามหลักจริยธรรมของบุคลากรในสำนักงานเขตส่งผลให้เกิดการ
ทุจริตในหน้าท่ี 
    -การเบิกเงินค่าตอบแทน ได้แก่ ค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



16 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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คำสัง่แต่งต้ังคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ 
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รายงานการประชุมคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงและทุจริตมิชอบฯ 
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มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติตนตามมาตรการจัดการความเสี่ยงและประพฤติมิชอบ 



27 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผ่นข่าวประชาสัมพันธ์ของสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 
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ภาพกิจกรรมการประชุม 
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คณะผู้จัดทำ 
 

ที่ปรึกษา 
๑.  ดร. สุภาวดี  มิสุนา  ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 
๒. นายวุฒิชัย บุญหล่ำ  รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 
๓. ดร.อนุนาจ ช่ืนจิตร์  รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 
๒. ดร.พัณณ์ชิตา  กนกพงษ์เสถียร รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 
 
ผูจ้ัดทำ 
๑. กลุ่มอำนวยการ  สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 
๒. กลุ่มกฎหมายและคดี  สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 
๓. หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


